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INTRODUZIONF

principio solidarieta talmente necessarı1o0 da ESSCTE cons1ıderato
elemento costitut1vo definızıone dı S1Curezz7a socılale*. SSO S1 manıfesta SOStan-
zialmente In due aspett1: quello solidarieta verticale C10€ tra edditı elevatı

rol SULSSE de la securite soclale, Real socılales, Lausanne 1982, 56;
L Les principes fondamentaux du droit International el du droit SULSSE de la securite sociale, ealıtes
soclales, Lausanne 1984, 305-445 (443):; ID La solidarite dans Ia securite socilale: necessite el limites, In
““Cahiers genevol1s romands de securıte soclale” CGRSS) 18 (1997), 6lss:; L L’adaptation des
systemes de securite sociale, In (1997),; 13-14:; L Les principes directeurs de la securite
sociale, In N® (1998), 17.33-34; DU, La portee de article de Ia
Constitution federale droit de Ia securite soclale, In RDS 1992, I1 473.503; BOIS, Specificites de la
politique sociale SULSSE, in AA.VV. Droit et politique sociale, CUTa ll de FRAGNIERE.

Delta. evey 1980, 29.34; Rentes AVS. 63 ans, In “Domainne publıc” 895 (18.2.1988),PERRIN, La fin de Etat-Providence Europe?, In Droits SOCLAUX et politique soclale, CUT: dı
RICQ. Realıti  es soclales, Lausanne 1986, 115.145-146; L’avenir du droit de Ia securite sociale, In

V., Le droit social aube du<siecle. Melanges Berenstein, Lausanne 1989, 457.465-467;EUZEBY. Securite sociale: UNne solidarite indispensable, In “Revue ınternationale de securıte soclale”, (1997),;3 EUZEBY, Quelle securıite soclale pour leSsiecle?, In RISS (1998), 6
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edditı modesti, da realızzarsı tramıte contrıbuti e/0 mediante le imposte)“ quello
solidarieta Oorızzontale (ad esemp10 fra vecchıe generazl10n1, tra PCISONC

SAdllCc DECISONC malate, ira celhb1 sposatı). La solidarıeta fra le generaz1on1 Soprattut-
18 ımportante nell’assıcurazıone DCI la vecchıala superstit1 Oondata SUu.
rıpartızıone: olı1 attıvı VEeEISaNO contrıbuti che VENSONO utilızzatı PCI Pagarc le rendıte
al pensıionatı. Datto generazıonale alla base de] sistema.”?

Nessun adattamento parzıale, ne tantomeno 1ECSSUTla r1ıforma globale SICU-
soclale SVIZzZera poträa dunque fare astrazıone del principio solidarieta.
nOSsTitra sOcieta 11} valore solidarieta ın CTIS1L. «S1amo st1amo dıventando

continente dı egolst1?.. Non st1amo forse dıventando custodi gelos! accanıtı dı
quellı che rıten1amo ben1 personalı d1 TUDDO, 1InO alla negazıone solıdarıeta?».
OS1 S1 esprimeva 11 Card Martın1 ne] discorso alla cıtta tenutoOo In OcCccaslıone
festivıta dı Sant’Ambrog10 ne]l dıcembre 1992, recentemente pubblıcato CON ı] tıtolo
Esiste UANCOVNA la solidarieta In Europa?.*

Le Chlese SVIZzZere In questi ultımı annı hanno dato itora an
contrıbuto molto ımportante DCI favorıre la r1scoperta de]l valore solıdarıeta C, d1
CONSCRUCNZA, DCI rafforzare la nOstra S1CUre77a socılale.

Cir. Les principes fondamentaux, 395-396; La solidarite dans Ia securite SOCLA-
le. 65-66 modello classıco quello dell ’ A contrıibut1 vVENSONO versatı sull’ıntero eddito, la rendi-
ta invece plafonata. La endita massıma il dopp10 endıta mınıma (nel 998 fr. ‚B1 \ E ITr 19100 Y

ASSICUFAZLIONE malattia prevede invece la solıdarıeta mediante le mposte attraverso ıl versamento dı
suss1dı al edditı DIU bassı. La prıma revisione parzıale della egge ederale sul’assıcurazıone CONTTO le
malattıe LAMal) ed 11 Decreto ederTale SUul Suss1dı federalı nell’assıcurazıone CONTro le malattıe ıntendono
miıglıorare aNncCcOTa questo elemento.

'edi l DOS  atoerdel 99’7 apport SUr les relations entre les generations) In “SECU-
rıte soc1lale” 1/1998, V1 SONO tension1 possı1bılı Soprattutto iın per10do all dısoccupazıone accrescıuta.

esemp10 SerVIZIO dı Mise point (una trasmıssiıone televısıone romanda ha OSItTAatO che
120.000 DECISONC In SVIZZzera effettuano un attıvıta lucratiıva dopo AVCT raggilunto I del pensionamento!

necessarıo0? NON potrebbero lascıare 11 210vanı dısoccupatı? Ecco la solıdarıeta eglı anzlanı
210Vvanı. Oppure, ANCOTA, 1vello solıdarıeta verticale, g1usto VerSare la endıta AVS PETSONC

anzlane, COM patrımon1 elevatıssımı? Secondo alcunı S1, perche COSIOTO anno contribuito tutta la ıta. Se-
cCOnNdo ql  - ' viste la dıfficoltäa dı finanzıamento AVS, nNnon necessarIlo. dırettore de  1C10
federale asSsıcurazıon1 socılalı Otto Pıller ha recentemente Cıtato |’ex consiglıere federale Ischudı ı]
quale diceva che «11 mılıonarıo 18[10)8| ha bısogno ha bısogno de1 SUO1 contributi» (““C00-
perazione”, 122 aprıle 13).

®r ARTINI, Alla fine del millennio lasciateci SOÖOSNUFE, Pıemme, Casale Monferrato AL)
1997, 169.171 L’arcıvesCOvo dı 1lano indıca COM estrema chlarezza ucC1dıta quellı che SONO glı
ostacol1ı allo spiırıto dı solıdarıeta uUuNnoO stile dı ıta indıyıdualıistico la recessione economıca che riduce le
spınte alla solıdarıeta. Eglı indıyıdua anche «radıcı moralı spirıtualı pIU profonde dı questa decadenza,
strettamente collegate, che DOSSONNO CSSCTC desıgnate sommarıamente INC lan meglı0 l’angoscıa dı
perdere la patrıa; la ricerca Ogn1 COSTO de1 enı terren1; |’autoriıtarısmo» (Zvi, 174) 'ed1 DUIC
DES EVEQUES DEUXIEME ASSEMBLEE SPECIALE POUR OPE, Jesus-Christ Vıvant dans
SOM Eglise. Source esperance DOUF Lurope, Liıneamenta, Lıbreria Editrice Vatıcana, Ciitta de]l Vatıcano
1998, 15



| JANIELE ATTANEO 58 |

2 ALCUNI RECENTI DOCUMENTI CHIESE SVIZZERE

La pubblicazione Condivıdere DCI lavorare

La Commis1ione nazıonale (nustızıa aCce 61 inserıta, ira prım1, In modo
estremamente proposıt1vo SU1 dıbattıti In relatıvı alla riıpartızıone del lavoro al
futuro de]l NOSTITrO Stato socılale.

In uUNO stud10 de]l 1995, intıtolato s1ıgnıfıcatıvamente Condividere DEr lavorare.
La disoccupazione interpella la societd, viene postulata la rduzione durata INe-
d1ia de]l lavoro dı almeno ne1l prossim1]ı tre decenn] al ıne d1 asSsıcurare
lavoro d tutt1ı coloro uOomMI1nı donne che hanno Ll’etäa la voglıa dı lavorare.

dı questa Osta, ql dı la dı considerazıion1ı dı erTe ecCOoNOMI-
CO PICSUDPONC radıcale cambıamento dı mentalıta rıspetto alla nOozıone dı lavoro.
In partıcolare S1 dı TNCcONOSCeEre pIENO valore legıttimiıta tutte le attıvıta NON

retrıbulte, dı grande ımportanza soclale (ad esemp10 quelle educatıve dı assısten-
Zza) al per10d1 dı formazıone (una formazıone che attualmente deve CSSCTIC continua,
Con per10dı dı lavoro per10d1 d1 interruzione de]l avoro)

OoOme sottolinea ahrendoinfattı «nell’arco proprıa vıta le DECTISONEC AVTanNn-
de1 per10d1 dı lavoro de1 per10d1 dı d1isoccupazlone, attıvıta MpO pleno att1v1-

ta part-time, per10d1 dı addestramento dı riaddestramento» © E3 S1icure7z7a soc1ılale
SVIZZera AON S1 interessa sufficıienza dı questo aspetto che DUTIC essenzlale In

COLNE 11 nNOSstro, che dıspone dı poche 1SOrse naturalı, ed in CUul pPCI rimanere
competitiıvı VI la necessıta assoluta dı «investire in mater1a gr1gla».'

Ho segnalato questa lacuna nOostra assıcurazıone CONTro la disoccu-
pazıone In ottica preventiva) 913 ne tes1 dı dottorato anche In ecente pubblı-
cCazlone CON partıcolare riıferiımento al riıfiuto nel 993 da parte de]l Cons1glıo Nazıona-
le dı una moz1lone Brunner che voleva fare PASUFE dall '“"ASSLCUFAZLIONE CONLFrO la disoc-
CUDaAaZIiONeE i} salarıo di lavoratore disoccupato ASSUNLO da datore di lavoro In
Sostituzione di DrOpDriLO dipendente disposto ad uSufruire dı congedo di formazio-

PDAZALO durante anno.® Nel documento c1ıtato la Commissione Giustiz1ia ace
riıleva, Uunque, che la riduziıone de] tempo dı lavoro favorırebbe la creaz1one dı uUuNO

SPazZlO DCT “la responsabılıta soc1lale”.?

In proposıto MNVIO, ira ol]]1 altrı, a} recente stud1io0 d1 ANTILLE BURGMEISTER UCKIGER,
L’economie SULSSE au futur. Une reforme FrOLS piliers, ealıtes socılales, Lausanne 1997, F:

6C RFE, Ouadrare ı7 Cerchio, Barı 1995,
Cir. Politique sociale NUISSE, ealıtes socılales, Lausanne 1988, 310
Cir. Les ENUTEN preventives ef de readaptation de assurance-cChömage,Helbing&Lichtenhahn, Basel-Frankfurt amn Meın 1992, 06-108.1 14-1 5: L I provvedimenti Inerentiı

al Mercato del lavoro nella legge sull ASSICUFAZLIONE CONLILFO la disoccupazione, In Il Ticiıno ı]
diritto. Raccolta dı Studi pubblicati INn OCCASLONE delle g1i0rnate dei Q1urist! SVIzzerı 1997, CUTa dı

COMETTA CFPG, Lugano 1997), A Z
CO  NE GIUSTIZIA PACE, Condividere per lavorare, z Buona Stampa, Lugano1995, (cir. anche 3 9 SU. riduzione della durata del lavoro)
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La pubblicazione futuro SICUFreZZA sOoc1lale

Constatata 1a CT1S1 Stato soclale (dıfficolta dı finanzı1amento dovute AIl {n
vecchıiamento popolazıone sopra ne1l settor1 CHES mediche

prevıdenzılalı all’ımpennata disoccupazıone; alle dıfficolta dı segulre la
trasformazıon1 In atto, ad esemp10 le forme famılıarı, soddıiısfare NUOVI
bisogni)"“ atto de1 continul durı attacchı che VCHSONO formulatı ne1 confronti1

nOostra S1ICUre7Zza sOcC1ale (ad esemp10 11 TO blanco d1 De Pury  11 anche le
D: dı morator1i1a In materı1a d1 aSSICUFrAZ1IONI soclalı'“), la Commıissione Chustizia
aCe ha rıtenuto0) intervenıre dırettamente questo argomen(to.

LO ha fatto, I810)81 DCI PTODOITC ricette soluzıon1. PDCI sottolıneare aspetto
che sta de] problema: talune crıitiche alla S1ICuUrezza soc1lale denotano una dıiver-

dı on:| SUl valorı che STtannO alla base de] NOSTIro vivere insıeme. La Commı1s-
S10Ne, ın questo stud10 de]l 1997, ha COs] voluto «riıchi1amare alla cCOsclenza d1 tutt1ı
valorı che Stanno alla base Stato soclale PCI rafforzarlı» , anche alla luce dell’ın-
segnamento soclale ecristiano.

documento parte conNvınzlone che una volta rıtrovato 11 SUl
valorı idealı che STaNNO alla base del NOSTITO Stato soc1ıale In partıcolare 11 PrInNC1p10

solıdarıeta dunque l’attenzione al DIU debol1) sara DIU facıle affrontare CON

pacatezza risolvere problemı dı finanzı1ıamento (Che PUTC SOT1O dı fondamentale 1MM-
portanza).'“

La Commiss1ıone C(hustizıa aCce conclude le SUC rıflession1ı affermando che
<un mpegno consapevole DCI la S1ICUrezza sOcC1lale NON mal ımportante
COTINC 0221» che determınata volonta dı PICSCIVAIC la cCoOeslone SOC1A-
le». P

] () Cr SOMMER SCHUTZ, Changements des modes de VIE e1 Aavenır de la securite socliale,
ealıtes socılales, Lausanne 998

cir. PURY HAUSER SCHMID., 1yonsS le d’un NOUVEAUÜ depart, Tre Füsslı,
Zürich 1996, In CUul S1 PTODOILC ad esemp10 dı priıvatızzare L’assıcurazıone CONTro la disoccupazlone, dı SOD-
primere 11 secondo pılastro obbligatori0 all rımplazzare Con un’assıcurazıone dı ase mMıinıma.

12 (’r la moz1lone Seı1ıler del 20.6.1997 (Assurances sOoCcLales. 'antıien du STIAfu QqUO) In “Securıte
socılale” 1/1998, 47

14CGIUSTIZIA PACE, Il futuro SICUFEZZA sociale, Lugano 1997,
14 dıfficolta dı finanzıamento aSS1ICUFraZ10N1 socıualı SVIZZzere SOTIO g1a statı pubblicatı due

rapportı da pDarte dı due grupp! dı lavoro interdiıpartımentalı. prımo 1SO del 91UgNO0 1996 ha
effettuato un’analısı sıtuazıone enendo CONTO In partıcolare dell’evoluzıone demografica (OIT ROU-

TRAVAIL INTERDEPARLAMENTAL, Rapport SUur les perspectives de financement des ASSUFTaAN-

Ces sociales, Aspects de la securıte socı1ale, UFAS, Bern 1996, riassunto 1in “Securıte soclale” j  »
164ss) secondo (IDA/Fıso de]l dıcembre 199 / ha esamınato le evoluzıon!]ı SU1 cost1 enendo CONTO dı tre
scenarı possıbılı rıguardo alle prestazlon1! (mantenendo ı] 1vello ttuale prestaz1ion1, dimınuzıone
mirata prestaz1ion1, un’estensione mirata prestazıon1). Un riassunto dello 10 pubblıcato ın
“Securıte soc1ale” 1/1998, 35S8 ( anche FRAGNIERE, Combien couüte insecurite sociale, ın 3 D7eX
maıne publıc” 261 (20 Q1UZ2N0

15 (HUSTZEA PACE, ULUFO della SICHUFEZZA socliale, 64-65



|DANIELE (ZATTANEO 583

D La Consultazione PCUMENICA PCr il futuro sociale CONOMILCO
SVvizzera

18 gennal10 99% la Conferenza de]1 Vescovı SVIZZer1 1a Federazıone
Chiese evangelıche (FGES) hanno lancıato una Consultazıone ecumenı1ca DCI 11

futuro econNOmMI1CO soclale Svizzera, che tuttı durera 1NO al I1NCSC dı
o1U2N0 999 termıine, le Chliese formuleranno le loro Ste qu1] futuro soclale ed
eCOoNOMICO SvIzzera. Per facılıtare le rısposte alla consultazıone STAaTiO pubblıca-

opuscolo dal tıtolo uate futuro vogliamo costruire?, che contliene importantı
stimol1 ed elementI]1 dı diıscuss1ıone.

prıma parte (Capire la societa ne. quale VIVLAMO) VENSONO analızzatı
innanzıtutto glı sconvolgımenti! nOstra Ssocleta ed In partıcolare la rinuncı1a al VOC-
ch10 “contratto soclale” 16 documento descrive DO1 le CO  ZC pratiche che
grandı cambıament!1 In atto hanno 1vello planetarıo ed anche ne1l paesı industrialızza-
{1. segnatamente in SvIzZzera.

Nel capıtolo Le IımDOste, VENSONO esamınatı erıt1icamente alcunı aspett1
mentalıta neolıberale (e C10€ quello lıberta obblıgatoria 11 riıchiamo alla

responsabılıta indıviduale). questi aspett1 S1 agg1unge ”’enumerazione d1 alcunı miıtı
In quello perfezıone del mercato quello crescıta).

La seconda parte del esamına [a S1ItuUAZIONeE attuale alla Iuce nNOSIra
fede CFLSELANG SSa «DTODONC COMNC ma centrale L’orientamento eristiano bıblıco

prospettive DCT 11 futuro».
La TZa parte de] documento FiICerca di HUOVO “contratto sociale )

Uustra valorı che Stanno alla base del COoONTtratto socılale., In diıscussione
SVlluppa ı erıterı che dovranno GSSOGLO utiılızzatı DCI realızzare ı]l Contratto socılale

indica gl]1 oblettivı sugger1sce le lınee direttive DCI una soluzıone che corrısponda al
crıterı proposti. CINnque valorı fondamentalı necessarı DCI CONTLraltto socilale e-
nibile SONO la o1ust1izla socıale, la lıberta la responsabılıtä, 1a partecıpazıone, la STE-
nıbılıta, la solıdarıieta.

eSsStOo PTrODONC DO1 alcunı erıterı et1Cc1 che devono CSSCTC rıspettatı sul p1ano
indıviduale collettivo In tutte le 371021 polıtiche ed economıiıche. In partıcolare S1
sottolinea che le soluzıon1ı al problem1 devono GSSGLO soclalmente accettabılı: NOn de-
VONO C106 pregiıudicare 1 DIU sfavorIıtl, garantıre loro, invece, le magg10r1 possı1bılıta
dı SVIluppo Questi valorı questI1 crıter1ı et1ic1ı dovranno permettere dı elaborare <Uun

soclale».
documento disegna quındı pılastrı del Contratto segnalando proble-

m1 centralı In se1 settor1 dıiversı: la componente eCONOMICA, la cComponente soclale (n

16 (SfrsQuale futuro vogliamo costruire?, Bern/Fribourg 1998, zl COntratto
clale fın quı valıdo NOn corrıisponde pDIU alle esigenze dı una sıtuazlıone che S1 soc1almente globalmente
trasformata, la nOostra socleta eve quındı preoccuparsı dı TOVaAare una solıda ase dı CONvıvenza».
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partıcolare (OCCOITIC sviluppare del 1avoro: rıpartıre 11 lavoro produt-
t1Vo, introdurre magg1ore fessıbilıta ne] m d1 lavoro dı HON lavoro ne AICO

dell’intera esistenza, la separazıone attuale tra lavoro retribulnlto lavoro 1ON

retribulto, valorızzare 11 ruolo de]l volontarıato), la cComponente democratıica, la COIN-

ponente ecologiıca, la Componente mondıale (occorre prevedere una globalızzazıone
polıtica soclale), 11 contratto culturale (occorre aprırsı ad unNna socıl1eta multicultu-

rale aCCetitare che la socıeta In continua evoluzıone; dı CONSCBUCNZA bısogna aCCeT-
tare la cultura del cambıamento).

LA SOCIALE SVIZZERA  z ULTITIME REALIZZAZI  NI

per10do d1 STIAVC CrIs1 economıca che st1amo attraversando I18(0)81 ha impedito alla
SICUFreZZAa soclale SVIZzera, S12 1vello ederale che 1vello cantonale, dı colmare alcune
lacune ll importantı rev1iS1ON1 legislative. GCO alcunı esempI.

6S SOStEZNO alla famiglia‘”

A) T ’assicurazione Der Ia maternita

25 o1U2N0 99’7 11 Cons1iglıo0 ederale ha adottato 11 Messagg10 relatıvo al-
l’ıstıtuzione dell’assıcurazıone DCI la maternıtäa (LAMat)'®

previsto dı attrıbuire prestazıone dı base (dı fr 3080.- al massımo), In
modo selett1vo, tuftte le madrı un ’ındennıta dı perdıta d1 guadagno In Caso dı mater-
nıta parı all’ 80 Y de] guadagzno assıcurato durante 14 settimane pCI coloro che eserC1-
tano un/’’attıvıta lucratıva subordinata

Cons1glıo eglI1 Statl, approvando 11 progetto dı egge 11 24 g1UZN0 1998, ha
Optato PCI 11 finanzı1ıamento dell’ındennıta dı perdita dı guadagno COM aumento 1M-
mediato (0.25 Y% al massımo), C10 che provocherebbe necessarı1amente una

votazıone popolare, 1910781 CON contrıbuto prelevato SU1 saları SU1 edditı da attıvıta
lucratıva indıpendente, come pr' dal Cons1iglı0 ederale (cir. Securıte socılale
1998, 2

V1 da augurarsı che anche 11 Consiglıo Nazıonale accett1 al DIU presto la PIO-

1/ In proposıto SOstegnO alla famiglıa ne S1Curezza soclale SV1Zzera in
AA.VV., La famiglia alle soglie del IT Millennio, CUTa dı VOLONTE, Facolta dı Teologıa Unıion
International des Jurıstes catholıques, Lugano 1996, 204-206

1 1997, [V, SS edi PDUIC JAGGI in “Securite soclale” 4/1997, NS Consiglıo0
ederale ha invece respinto una Oz10ne Jutzet che chiede I’ıntroduzione dı congedo dı paternıtä dı una

settimana (eir. *ea Regione” [24.3.1998],
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pOo relatıva all’assıcurazıone DCI la maternıta preveda una diversa modalıta dı TIG
nanzıamento (ad esemp10 utiılızzando DCI alcunı annnı 11 (0)81 indennıta dı perdıta
dı guadagno in Caso dı SerV1Z10 miılıtare dı protezione cıvıle).

Le madrı le amıglıe hanno g1a ASSal DIU ungo de] dovuto., solo S1
che 11 mandato dı leg1ıferare (e 19(0)8| semplıce attrıbuzione dı cCcompetenza, cir.

arl quınquıies CDV. ost fed.) aSssegnato alla Confederazıone nel 1945 .1

D) Gli assegni di famiglia
28 novembre 99 / la Commissione S1ICUre77a socılale salute pDuDbD-

1Ca (CSSS) de]l Consı1glıo Nazıonale ha aCCcettato COIl 12 votl CONTro la pr'
SsSua sotto-commıss1iıone dı istiıtulre unNna egge quadro ederale In materıa dı assegn1

dı famiglia.““ SSa rischla dı 6SSCIC “congelata” almeno 1INnO al alla luce
attualı dıfficolta dı 1nanz1ıamento S1ICUreZza soclale.

La Federazıone SVIZZera de1 sındacatı eristlanı (FSSC) ha COS] dec1so dı lancıa-
F un ’ın1ızlatıva popolare DCI introdurre eglı assegn] famılharı dı 600 . — mensılı DCI
Il pr1ımo f1gl10 dı fT. 400 DCI U secondo, da finanzıare ramıte un ’ ımposta ederale

success1i0n1*!.
1vello cantonale, invece, 4A Q1ugNO0 996 11 (iran Cons1iglıo ha adottato una

egge sugli assegn1 dı amıglıa che prevedeu prestazl1on1: l’assegno dı
base f1no 15 annı (dı fr 83 a mensı1lı), ] assegno dı formazıone f1noO 20 annı (dı1 fr.
183 — mensı1l1), ]’assegno integrativo (per coprıre In modo selett1vo 11 COSTIO agglunti-

de]l figlı0 1NO 15 annı) l ’assegno dı prıma infanzıa (che costitulsce VeTO

propri0 eddito MINımMO garantıto, assegnato In modo selett1vo, coloro che rinuncl1ano
all’eserc1710 dı un’attivıta lucratıva DCI dedicarsı alla CUTa del propri10 figlı0, durante
prım1ı tre annnı dı vıta del ambıno).

La ecgge entrata In vigore ın parte 11 10 luglı0 997 In parte il 10 gennal0
199822 Alcune critiche, anche g1ustificate, SOT1O g14 formulate:

Due in1ızı1atıve parlamentarı una petizıone dell’ OCS Contestano 11 fatto
che [ asseZ2NO di formazione attrıbunlto solo al lavoratorı CUul 1g1ı SCRUONO
formazione In SvIzzera. lavoratorı frontaherı SONO Sopra‘  (8 diserimınatı, anche
glı VIZzer1 le PEISONC domicıliate In Sv1zzera che hanno 1glı che studiıano all’estero.

19 (Sir Histoire des ASNSSUFTUANCEN soclales SULSSE, Schultess, Zürich 1998, S68
20 Per magglor1 dettaglı cfr. “Securıte soc1lale”F ASSCHNO dı Aper 1 1gı 1NO

annı dASSCRNO dı formazıone professionale d1 fr. P a5 { ( E f1no 25 annnı CIr DUIC 19 10 Les enfants
coutent LeEMDS ef argent In “Securıte sOcC1ale” (1/ 4728 (con :eddıto medio 90’000 franchı, 11 COSTIO PCI
allevare due fıglı 1N0O 20 annı valutato In 5007000 franchı) risultatı ello stud10 Figli, lempo denaro
SONO rlassunti ne pubblıcazıone amiglia Societa, KEdizıone specıale del bollettino Questioniı famılıarı

E UFAS, Berna 998
le dichlarazıonı de] presidente Hugo ase In °° 11 lavoro” (S magg10 S ın “ Le emps  79

(7 magg10 'edı DUIC SB Iavoro” (24 aprıle
272 ratique VST 1997, 204s DCI una presentazıone egge.
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Irıbunale aSSICUFrAZ10N1 del Canton Ticıno ha ALLILICSSO la costituzıiona-
1ta dı questa dısposizıone legale, lascıando uttavıa la questione SUua CUTO-

commpatıbılıta (vısta 1a diserımınazıone indıretta CcContenuta ne egge, cfr. x IA de]
X1UgNO 99% ne W.5.)

lımıte dı eta DCI percepiıre l’assegno dı formazıone fissato 2() annı
19(0)8| 25 annnı COTINC avviene In quası tuttı olı altrı Canton1ı (cfr. Pratique VSI 99%

Da In CO  Za dı C10 alcunı genitorı dısoccupatı COM 1g]ı aglı stud]1ı S1 SOTIO

vIist! ridurre |’ indennita dı disoccupazione al MOoMentoOo soppress1ione dell’asse-
DSNO d1 amıglıa. La g1urisprudenza ha questo ulteriore effetto NCQA-
t1vo dıchıarando illegale antıcostituzionale l’artiıcolo 373 CDV. del1l’OAD (cir. S ICA
ne del 10 settembre 996 pubbliıcata In SVR 998®% ALLV Nr. confer-
mata dal IFA il 998 parzıalmente pubblıcata In DIFE 124 64)

ACA ha o1A sancıto una violazıone de] princ1p10 costituzionale dı uUugUd-
lıanza tra OTNO donna vIisSto che tıtolare dell’assegno integrativo Solo la donna
(cfr. ®EFCA del 99% ne Z.B.)

4C A ha DUIC stabılıto che i} Regolamento de] Consı1glıo dı Stato CONTra-
r10 alla egge 1ın quanito Ul domicilio viene definıto COM rıferımento al DEIINCSSO dı polı-
71a eglı stranıer1 1970781 al domicılıo al sens1 de] dırıtto C1ıvıle (cIr. SA de]l
99% ne Z:B.)

algrado queste eritiche OCCOITEC rMCcOoNOsSCere che la egge tıcınese, introducen-
do 11 CONCETIO dı eddıito famılıare dı garanzla dı :eddito m1ınımo DCI le DEISONC
le amıglıe che rinunc1an0 lavorare DCI OCcuparsı dı 1g 11 pPICCOULL costitulsce valı-
do modello DCI 11 Sv1Izzera. SSa 61 inserisce CoOrrettamente ne lIınea indi-
GC4aTa dı G1lovannı a0Ol10 11 nell’encıclıca Centesimus «F urgente PITOINUOVCIC 11O1

solo polıtıche DCI la amıglıa, anche polıtiıche socı1alı, che bbıano COINEC princıpale
oblettivo la amıglıa Stessa, alutandola, mediante l’assegnazıone dı adeguate MSsSOrse
dı efficıent! strument!] dı sSostegnO, S12 nell’educazıone de1 1g11, S12a ne z eglı
anzlanı, evıtando 11 loro allontanamento dal nucleo famılıare rinsaldando apportı
ira le generaz1o0n1».“”

7F, lotta CONLFrO la poverta

econdo 11 TIrıbunale ederale, la Costituzione ederale attuale garantısce 1n modo
implıcıto dirıtto soggett1vo ql mınımoa es1istenzlale (a cCond1z1o0n1 mınıme dı es1isten-
Z lımıte d1 sopravvıvenza““”). Questo dırıtto verra espressamente rIcoNOsCIuUtO

23 GILIOVANNI IL, Centesimus 49 'edi 1n proposıto al esto integrale dı detta
encıclıca Rerum Novarum, COM introduzione analısı StOrıca dı Mons. Franco Bılfı, 10 Casale
Montfzterrato AL) da Pıemme nel 991 (ın partiıcolare le 148-149).

24 (T DIFE 121 136 DIE O Pratique AA 995 209; DIFE DA 101:; DIE P 11 193:;
La Jurisprudence du Iribunal federal maltiere de droit public publiege 1996, In RDAF

1997, 436-438:; L L’aide sociale 'ans Ia fourmente, In ASS (1997), 28
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(anche In termını pIU restrittivı rıspetto al Messagg10 de]l Cons1glıo federale) ne
Costituzione ederale (introduzione dı diritto all 'ALluto INn SIEUAZIONL emer-

genza“”).
Tale roposta 61 inserisce fra le misure DCI combattere 1a poverta. In

Ticıno, PDCI dısoccupatı dı lunga durata, ı] ottobre 994 modiıficata la egge
SU. pu  1Ca assıstenza, introducendo dısposit1vo favore dell’inserımento. Que
STa legıslazıone NuOovament adattata dal (ıiran Cons1glıo 11 A 1U g2N0 997 1

indubbiamente dı In dırezione d1 eddiıto mınımo dı inserımento. che
g1ä definıto, COoN ula cCerta enfas], svolta Ne stor1a S1Curez7a SOC1a-

le»» .26
invece solo pr1ımo ne g1usta dırezione poiche, da unNna parte, L’assı-

stenza soc1lale NON viene ANCOTAa integrata nel S1Cure7z7za soclale e) d’altra parte, 11
sistema compless1vo dı protezıone socılale offerta dal Cantone NON viene razıonalızza-

dal profilo istıtuzionale questa egge venendosı ad agg]lungere alle altre che inten-
dono garantıre alle DEISONC alle amıglıe eddito mıin1mo).“/

Visto 11 perdurare CTIs1 economıca la necessIıtäa d1 valorızzare le attıvıta
NON retribuilte, d1 grande importanza socıale, S1 ıimpone pertanto CON ULSCHZA ado-
zione dı UNGd legge federale ul eddito MINLMO dı inserimento *®

K L’assicurazione CONLILFO la disoccupazione
Nell’ottica prevenzlıone de]l reinserımento riılevato che la Concezl1one

che STa alla base dell’assıcurazıone CONTFrOo la disoccupazıone 1vello ederale
cambıata In modo radıcale. La seconda revisıone LADI adottata dal Parlamento
1} 23 g1ugNnN0 995 (n vigore parzıalmente 11 10 gennal10 996 DCI 11 11 10 gennal10

ha stabılıto che le miısure attıve (tendentı al reinserımento) hanno la priorıtäa
Su semplıce indenn17zzazıone.

25 (ZI CONSIGLIO FEDERALE, Messag210 CONCErNeNnTe la FeVLISLONE della Costituzione federale,
(20 novembre In 1997, 1, 562; Progetti delle COommissioni costituzionali delle Camere federalı,
In 1998, PERADT

26 CIr FRAGNIERE, Un Lournant dans 'histoire de Ia securite socliale, in * Domaine publıc"
187 (20.10.1994), 6; L Le MI au Tessin, FrOLS a['ıns deja, In ASS (3/ 14s:; L’aide soclale
ans la fourmente, 1ın ASS,

27 cfr. Reddito MINIMO garantıto: PDFOSSIMO Obiettivo della SICUFEZZA sociale, ın
RDAT 991 44’7.463-464; I I provvedimenti Inerenti al ercato del Iavoro nella egge ul ASSICUFA-
zione CONLro la disoccupazione in A.VV., Il Ticino ıl diritto, 231 261 ota

28 ON [vi, 260, 55 SICUFEZZA sociale S$Vizzerda: la riforma globale?, In
DAT 1995 35/s; L Les INesures preventives ef de readaptation de assurance-chömage, In Ivi,
553 973 Prestations complementaires..., In ASS LE DREIFUSS, Politique
Socilale SULSSE, In “Soc1al” 3/1994, 21238 L’allocation universelle, solution 'avenir utoptiedangereuse?, In Embploi Securite zero?, Geneve 1998, SS} EUZEBY, OQuelle securite sociale
DOUF le MT siecle?, ın ISS53-15; TABIN, Deux pOids, deux EeESuUres ef UNe dose de
CYNISmMme, In "Domaine publıc 336 (19
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Le altre FeVLSLONL

Ira le altre modifiche d1 egg1 ederalı che S1 presentano all’orızzonte Vallllo

SOPp: ricordate:
La revisione cgge SU. prevıdenza professionale che ovre COIl-

tenere misure atte miglıorare la protezıone lavoratrıcı de1 lavoratorı em
parzıale, realızzare l’uguaglıanza dı trattamento fra OINlO donna permetter! Ul DCH-
s1ionNamento AMessibile

K revisıone (obiettiv1: uguaglıanza ira OINO donna nell’eta
legale dı pensionamento 65 annı; pens1ionamento fess1ibile da 62 annı r1du-
zione rendıta In alcunı Cası soluzıone de1 problem1 dı finanzıamento provocatı
dall’evoluzıone demografica, ad esemp10 attraverso 1’aumento dell’IVA).

In mater1a dı assıcurazlıone CONTrO le malattıe, oltre al necessarı adattament!
Ma (soprattutto DCI le question1 dı finanzı1ıamento 11 controllo de1 cost1),

bısognera risolvere 11 SIAVC problema copertura perdita dı guadagno In CAaso

dı malattıa, dove la protezione SPCSSO insufficiıente (non es1iste NESSUN obblıgo legale
dı copertura attraverso un’assıcurazıone PCI perdıta dı ouadagno). Su questo aspetto
1’OCST ha pubblıcato ımportante documento.“? Per risolvere la sıtuazıone 1a Fede-
razıone de1 sıiındacatı eristianı VIzZzer]1 ”’Unıione sindacale SV1Zzera hanno dec1so dı
lancıare un in1ızlatıva popolare  30

La necessitda di SEMPFE rıspettare la Costituzione

In unO Stato dı dıirıtto sembrerebbe superfluo ricordarlo In moment1 COMC

questi bene riaffermarlo CON chlarezza: la prıma base DCI costruire la nOstra S1CUreZzZa
socılale 61 ne Costituzione ederale, soprattutto,e anche ıIn quella cantonale**.

ome v1sto, la Costituzione ederale prevede dal 945 11 mandato dı istıtuire
|l’assıcurazıone maternıita. SSO NON ANCOTAa realızzato. La Costituzione ederale
contiene DUTC aglı artıcolı 34 quater (a proposıto de]l s1stema de1 tre pılastrı in materıa
dı vecchlala, superstitı ed invalıdıta) 34 NOvIEeS rıguardo all’assıcurazıone CONTrOo la
disoccupazıone) VeEeTO pPropri10 «PTO£TaMmMmMa dı polıtiıca soc1lale» in quanto vVCNgONO
o14 stabilıtı ne arta fondamentale, in particolare, le PECISONC assıcurate, 11 1vello

prestazlıon1 le modalıta dı finanzıamento.*?*
Ora, la Costituzione ederale rıspettata, in Caso contrarıo modificata. 1a-

OCSE Una deriva deplorevole. Lugano, Tal0 998
3() 99% S; ALBRECHT, AA UNd migliore protezione DEr lavoratricı [avo-

rator1 malatıi, In “n Lavoro” (15 magg10
esempI10, ın mater1a dı 1rı dı SC10pero, viste alcune tendenze attualı in Svizzera (cfr. la

sentenza del anton ‚ur1g0 pubblıcata In SJ7Z 1998, S), la Costituzione ticınese del dicembre
1997, ed in particolare 1’aı  z CDV. lett. L, potrebbe uNnda notevole importanza.

32 ISCHUDL, La Constitution sociale de la SULSSE, CS Bern 198 7, 39237 .76
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lune recent!]! dec1s10n1 In materı1a pens1i0n1ıstica lascı1ano unque molto perplessı1. ome
NOTfO 10 AVS quello dı permettere ad anzlanı, invalıdı superstitı dı
far fronte al bısogn1 vıtalı; Ll’obiettivo prevıdenza professionale quello dı PCI-
mettere al beneficıları dı mantenere «1IN modo adeguato 11 loro precedente tenore dı
vita» (vl DO1 1} pılastro, complementare aglı altrı due, la cos1ıdetta prevıdenza
indıvıduale).

Nel 1972, allorche CId adottato Ul sıstema de1 tre pılastrı, wl evıdente che
glı oblettivı de1 prımı due pılastrı dovevano CSSCIC perseguınt! contemporaneamente””.
OS1 STAaTO 1INO DOCO m  [ fa

Dıpartımento ederale dell’ınterno. in Rapporto de]l 995 CONCeEernente 1a
SiIruttura attuale L’evoluzıone futura Concezilone SV1ZzZera de1 tre pılastrı, ha 1In-
VeCE stabılıto che, viste le dıfficoltäa finanzılarıe attualı, OCCOITC fare in modo dı realız-
ZaIC, anche ramıte 11 20 pılastro, dapprıma 11 prımo obijett1vo (nuova interpretazıone

Costituzione SeCONdo l’opzıone «gerarchla egl]1 oblettiv1»). Questa operazıone
aSSA] dıscutıbıle questa interpretazıone Costituzione 1ON corretta.**

Altrettanto erıticabıle ed anzı aSS9a1 pIU ins1d10so Ul tentatıvo.dı ridurre lae_
zio0ne offerta asSsıcurazıone CONTrOo la d1soccupazıone lımıtandola alla semplıCce
alla copertura de1 bısogn1 viıtali, magarı In modo seletti1vo.

L’art 34 nNOovIlies Costituzione ederale prevede infattı «un ’ adeguata COIN-

pensazıone dı guadagno», C10 che, secondo tuttı glı autorI1. al dı la garanzıa dı
semplıce eddito m1inımo. Una modiıfica radıcale prestazıon1 1 AI deve

dunque DASSAaTrc attraverso modiıfica costituzionale.
LO STteSSO d1iscorso vale DCI la DOsta dı prıvatızzare questo settore aSS1-

Curazıon1ı socılalı, VISto che le caratterıistiche la truttura dı dırıtto pu  1CO dell’assı-
curazıone CONTro la disoccupazıone SONO dısegnate ne Costituzione.

In proposıto, nel Messagg10 relatıvo alla seconda revisiıone LADIL, 11 Con-
s1gl10 ederale STAaTtO del molto chlaro prec1sando che la questione dı prıva-
tizzazıone parzıale aSsıcurazıone CONTro la disoccupazione l’esigenza

33 Rückblick und Ausblick, in SZ5 1998, 163.167-168
34 La seconda opzlıone, prevısta dal Rapporto, denomiınata mandato costituzionale (cir. UFAS,

Rapporto del Dipartimento federale dell Interno CONCErNenNnTte Ia SIrultura attuale evoluzione futura della
CONCEZIONE SViIzzera dei pilastri previdenza Der Ia vecchialag, superstiti 'invalidita. Aspetti della
SICUFEZZA sociale, UFAS, Bern 1995, 26.37-38; riassunto commenti In “Securıte soc1ale”sZ
36); 'provvedimenti Inerentı al ercalo del [avoro, In Ticino ı] diritto, 264 102;
S TÜFFETTI, Problemes actuels du © pilierDANIELE CATTANEO 589  lune recenti decisioni in materia pensionistica lasciano dunque molto perplessi. Come  noto lo scopo dell’ AVS € quello di permettere ad anzianıi, invalidi e superstiti di poter  far fronte ai bisogni vitali; 1’obiettivo della previdenza professionale € quello di per-  mettere ai beneficiari di mantenere «in modo adeguato il loro precedente tenore di  vita» (vi € poi il terzo pilastro, complementare agli altri due, la cosidetta previdenza  individuale).  Nel 1972, allorche era stato adottato il sistema dei tre pilastri, era evidente che  gli obiettivi dei primi due pilastri dovevano essere perseguiti contemporaneamente*?.  Cosi € stato fino a poco tempo fa.  Il Dipartimento federale dell’interno, in un Rapporto del 1995 concernente la  struttura attuale e l’evoluzione futura della concezione svizzera dei tre pilastri, ha in-  vece stabilito che, viste le difficoltä finanziarie attuali, occorre fare in modo di realiz-  zare, anche tramite il 2° pilastro, dapprima il primo obiettivo (nuova interpretazione  della Costituzione secondo l’opzione «gerarchia degli obiettivi»). Questa operazione &  assai discutibile e questa interpretazione della Costituzione non &€ corretta.**  Altrettanto criticabile ed anzi assai piü insidioso € il tentativo.di ridurre la prote-  zione offerta dall’ assicurazione contro la disoccupazione limitandola alla semplice  alla copertura dei bisogni vitali, magari in modo selettivo.  Lart. 34 novies della Costituzione federale prevede infatti «un’adeguata com-  pensazione di guadagno», ciO che, secondo tutti gli autori, va al di 1ä della garanzia di  un semplice reddito minimo. Una modifica radicale delle prestazioni della LADI deve  dunque passare attraverso una modifica costituzionale.  Lo stesso discorso vale per la proposta di privatizzare questo settore delle assi-  curazioni sociali, visto che le caratteristiche e la struttura di diritto pubblico dell’assi-  curazione contro la disoccupazione sono disegnate nella Costituzione.?°  In proposito, nel Messaggio relativo alla seconda revisione della LADI, il Con-  siglio federale & stato del resto molto chiaro precisando che la questione di una priva-  tizzazione parziale dell’ assicurazione contro la disoccupazione o l’esigenza - espressa  3 Cfr. ID., Rückblick und Ausblick, in SZS 1998, pp. 163.167-168.  * La seconda opzione, prevista dal Rapporto, & denominata mandato costituzionale (cfr. UFAS,  Rapporto del Dipartimento federale dell’interno concernente la struttura attuale e l’evoluzione futura della  concezione svizzera dei 3 pilastri della previdenza per la vecchiaia, i superstiti e l’invalidita. Aspetti della  Sicurezza sociale, UFAS, Bern 1995, pp. 26.37-38; riassunto e commenti in “Securite sociale” (6/1995), 35-  36); D. CATTANEO, / provvedimenti inerenti al mercato del lavoro, in II Ticino e il diritto, p. 264 n. 102; D.  STUFFETTI, Problemes actuels du 2° pilier ..., in‘“Securite sociale” (4/1997), 199-200; L. GÄRTNER, Est-  On parvenu aux objectifs fixes en 1972?, in “Securite sociale” (6/1997), 327-329.  ° Su questi punti rinvio ai miei seguenti contributi: / provvedimenti inerenti al mercato del lavoro in  AA.VW, II Ticino e il diritto, p. 264; Article constitutionnel relatif ä la protection contre le chömage, in  Dictionnaire suisse de politique sociale, a cura di J.P. FRAGNIERE-R. GIROD, Ed. Realites sociales, Lau-  sanne 1998, p. 50. Cfr. anche P.Y. GREBER, L’evolution de la securite sociale, in CGRSS 19 (1997), pp.  99.117; DTF 122 V 435 (l’ultima frase della sentenza @ criticabile). Le proposte formulate in una mozione  Brändli del 20.3.1997 e in una mozione Cottier del 19.12.1997 (cfr. “Securite sociale” 2/1997}; 116;  [4/1997], 177; [1/1998], 1.232).ın “Securıte soclale”F199-200; GÄRTNER, Est-

arvenu objectifs fixes In “Securıte soclale”sT
35 Su questI1 puntı IINVIO al mie1 seguentI contributi I provvedimenti Inerentı al ercaltlo del lavoro in

AALV Ticino ıl diritto, 264; Article constitutionnel relatif a la protection Contre le chömage, In
Dictionnaire SULSSE de politique socliale, CUTA al FRAGNIERE-R. ealıtes socılales, Lau-

1998, (r anche GREBER, T’evolution de Ia securite sociale, 1n (1997)
DTF 1297 435 (1’ultıma frase della sentenza criticabıle). Le ormulate in una Ozlone

Brändli: del 20.3.1997 iın 1880821 mozlJ0one Cottier de]l (cIr “Securıte soc1lale” f  9 116;
ß  F LA L  5
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da DIU partı dı determınare le prestazıon1 assıcurate Su. base de] fabbısogno "presup-
porrebbe una revisione Costituzione” (cfr. FF1994 Da 316.)

La revisione In Costituzione ederaje vrebbeu costituire
ımportante stimolo DCI 11 passagg10 alla CONCezZI10NeEe funzıonale SICUreZ77aA SOC1A-
le 36 Nel Messagg10 del Cons1glıo ederale del 20 novembre 996 la dispos1z1on1 rela-
tive alla S1cCurezza socılale davano ANCOTa la preferenza alla cCONcez10ne analıtıica, DUr
1ON 1gnorando la CONCezZ10nNe funzıonale. lavorı parlamentarı hanno r1preso fatta
proprıia questa impostazıone  37

CONCLUSIONI

PTINCIP1O solıdarıeta DIU che maı ne1l test1 dell’ınsegnamento
soclale eristiano ed riaffermato COM forza anche In OgNUuNa recent!] encıcliche
(dalla Laborem exercens® alla Sollicitudo rel socialis” alla Centesimus annus).

S1In quest’ultımo documento 11} Papa afferma che 11 PrINC1p10 solidarıet
dımostra COINC unNO de1 princ1ıpı basıları cCcONcezl1one eristiana dell’organızzazıone
soclale politica”.“ Non pDoteva del che CSSCIC COS] VIiStOo l’enorme
mpegno d1 Gilovannı Aa010 1{1 favore de1 p1U deboli;.*

16 Secondo le eglı specıualıstı S1 OVvVrTe In TO PaSSarc da una concezlone analıtıca
(protezione settore PCI settore) ad Ula CONcezJ.10ne funzıonale S1Curezza socıale. Questo modello
potrebbe CSSCIC sulle quatiro grandı finalıta S1ICUrezZza soclale C106€: garantıre le CUTC

mediıche la protezıone salute:; garantıre :eddıto soclale dı sostituzıione del eddıito professionale;
garantıre eddıto soclale dı compensazıone PCI glı oner]1 famıharı :eddıto socılale MIn1ımo:;:

garantıre |’adattamento, la valorızzazıone l’utiliızzazıone ottımale MNsorse (mısure preventive
dı reinserımento), aluto alla formazıone (continua) La concezione funzıonale S1Curezza socılale,

elaborata ottrına, ed In particolare SCOMMDATSOo Perrin, ha g1ä TOVaTtO una sıgnıfıcatıva CONCIC-

t1Zzzazıone ne Raccomandazıone del Cons1iglıo0 de]l luglı0 9972 relatıva alla CONVCISCHNZA deglı
obıjettivı polıtıche dı protezione socıuale. In questo CcContesto DUIC segnalata la Raccomandazıone
de]l g1ugN0 9972 CONcCcernente crıter1ı COomunı relatıvı MsSOrse prestazıon1 mınıme ne1l sistem1 dı
protezıone socılale. In questa seconda raccomandazıone viene rTCcONOSCIUtO ı] dırıtto dı Ognı persona ad Oftfte-
GE 'eddıto mınımao garantıto dı inserimento. Sul tema rıtorma S1Curezza soclale FINVIO al
mM10 artıcolo (Sicurezza sociale SVIzzera: la riforma globale?, pubblıcato In RDAT 1995, ın
CUul VENSONO riassunt]ı modellı di rıtorma sınora presentatı. 'edi1 DUIC Les princıpes di-
recteurs de la securite sociale, In (1998), 17-30:; FERRERA, Le trappole del welfare,
ulıno, Bologna 1998. 123 128-129 SU| protezıone dı base; LoO sociale del
futuro, onzellı, Roma 1997 /71-74:; CHASSARD. La protection sociale ans "Union europeenne, In

18 (1997), Ta
&'] Per una crıitica cir. I provvedimenti Inerent. al ercalo del lavoro, 263-264
38 GIOVANNI IL, Laborem 8} MARTINI, Exsiste UNCOYa la solidarieta In

Europa, In a Jıne del Millennio lasciateci SOSNAFE, 169.172
39 GIOVANNI H; Sollicitudo rel SOCIalis, 8-4|
40 Centesimus

C100 che gl1 valsa addırıttura “accusa” dı cattocomunıista, cfr. OSSICINI, Il fantasma catto-
Comunısta ı] iM democristiano, Edıtor1 Rıunıiti, Roma 1998, 6-
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La solıdarıeta (intesa COINEC valore DUIC COMMC elemento fon!  entale) CS-

senzlale PCI 11 futuro nOstra S1ICure77a socılale. Tale PITINC1IP10 deve ESSCTITEC tenuto
ben presen' entre S1 affrontano le necessarIıie rıtorme Stato socıale, 11 quale

smantellato dissolto: rıpensato ricostrulto attraverso 1a centralıta dı
alcunı valorı dı alcunı soggett1».”

Le dıverse componentI de]l mondo cattol1co ticınese, impegnate ne] eitore
clale polıtico Carıtas, PPD), allorche anno le ultıme importantı
inızlatıve legıislatıve favore de1 settor1 p1U sfavoriıtı nOstra popolazıone (ad CSC

DIO la rıforma ecgge suglı assegn1 d1 amıglıa nel 9087 ODPDUIC I’ınızıatıva DCI
eddito minımo garantıto d1 iInserımento ne]l hanno Cercato dı tradurre In pratı-

assıeme ad altrı, olı1 insegnament! encıclıche sOC1alı.®
Questo dovra valere anche DCI le sfıde, dure stimolantı, che C1 atten-

dono. appıamo dı Dotere Contare sul SOStegNO affettuoso del NOSIro VESCOVO G1lusep-
DC, 11 quale C1 ricorda cCOStantemente COoON le parole COIl le che «Ja dottrina
soclale Chlesa NO un’appendice, Centro
evangelızzazıone;... Il Vangelo de1 nostrı temp1” (la dottrina soclale!) rıpropone la
verıta anto semplıce quan(to definıtıva centralıta dell’uomo».**

42COGIUSTIZIA PACE CGEBL Stato sociale ed educazione alla soclalita,
GCED- Bologna 1995,

43 (FT CORECCO, OC ıl SU  S futuro, FINNOVAFSI ne. continulta, In AA.VV., Siate orl
nella fede, CUTa dı RDI-G ZOI15S, (HOrnNale del Popolo, ugano 1995, 1/4-175; L Onlte-
forno, due Comandamenti, In Ivl, 168-171:; on C arıtas sulle frontiere dei ANUOVI Disognl, in Ivi,
176-177:; la g14 cıtata edizione encıclıche soc1alı Chıesa cCurata da Bıffi, 8L ‘“Converti-
fevi Ottate DEr la Qiustizia ” Cento NN di Magistero Sociale, Pıemme., Casale MonftTerrato AL)
COM |’introduzione all ELMINI (s1 eda In particolare

(r Iorti, “Parroco del TicinoDANIELE CATTANEO_ 591  La solidarietä (intesa come valore e pure come elemento fondamentale) ©& es-  senziale per il futuro della nostra sicurezza sociale. Tale principio deve essere tenuto  ben presente mentre si affrontano le necessarie riforme dello Stato sociale, il quale  «non va smantellato o dissolto: va ripensato e ricostruito attraverso la centralitä di  alcuni valori e di alcuni soggetti».“  Le diverse componenti del mondo cattolico ticinese, impegnate nel settore so-  ciale e politico (OCST, Caritas, PPD), allorche hanno proposto le ultime importanti  iniziative legislative a favore dei settori piü sfavoriti della nostra popolazione (ad esem-  pio la riforma della legge sugli assegni di famiglia nel 1987 oppure l’iniziativa per un  reddito minimo garantito e di inserimento nel 1991) hanno cercato di tradurre in prati-  ca, assieme ad altri, gli insegnamenti delle encicliche sociali.®  Questo dovrä valere anche per le nuove sfide, dure ma stimolanti, che ci atten-  dono. Sappiamo di potere contare sul sostegno affettuoso del nostro vescovo Giusep-  pe, il quale ci ricorda costantemente con le parole e con le opere che «la dottrina  sociale della Chiesa non &€ un’appendice, ma centro e sostanza della nuova  evangelizzazione;...”Il Vangelo dei nostri tempi” (la dottrina sociale!) ripropone la  veritä tanto semplice quanto definitiva della centralitä dell’uomo».**  %2 COMMISSIONE GIUSTIZIA E PACE DELLA CELIL, Stato sociale ed educazione alla socialitä,  CED, Bologna 1995, p. 13.  % Cfr. E. CORECCO, L’OCST e il suo futuro, rinnovarsi nella continuita, in AA.VV., Siate forti  nella fede, a cura di F. LOMBARDI-G. ZOIS, Giornale del Popolo, Lugano 1995, pp. 174-175; ID., Monte-  forno, i due Comandamenti, in Ivi, pp. 168-171; ID.,Con Caritas sulle frontiere dei nuovi bisogni, in Ivi, pp.  176-177; la giä citata edizione delle encicliche sociali della Chiesa curata da F. Biffi, p. 89.; ID., “Converti-  tevi e lottate per la giustizia”. Cento anni di Magistero Sociale, Piemme, Casale Monferrato (AL) 1997?,  con l’introduzione di C. JELMINI (si veda in particolare p. 6).  # Cfr. AA.VV, G. Torti, “Parroco del Ticino”, a cura di G. Zois, La Buona Stampa, Lugano 1995,  p. 85CUTa dı Z01s, La Buona Stampa, Lugano 1995,
H.53


