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il dirıtto ecciesiastıco SVIZZerO

L’analıisıi del diritto ecclesiastico SVIZZer0O conferma che 1910)  am esiste modello
ideale DEr uln glusta regolamentazione del rapporti ira Chiesa Statol
Concardati COM la santa Sede stipulati solamente DEr | organızzazione
(ircoserizionı diocesane, COINE nel Caso A10Ces1i di Basilea ne quale
Concoardato de| 1852% regola 4ANCOTEa l’elezione del VESCOVO ad del apitolo del
duomo.

La Costituzione federale Confederazione Svizzera

federalismo la democrazia diretta COostitulscono ] pilastri fondamentalı del-
l’ordine pOlHtico SVIZZer0 Ogni Gantone (n SOMO 26) ha un proprlia CGostitu-
Zi0Ne la Costituzione ederale, nel fissare le Competenze dell’autoritä centrale,
asclia al Cantanı le altre Al Cantonı SONO infatti riservate molteplici ed iMpOor-
antı materle: ’ autonomia. fiscale, L’amministrazione glustizla, la scuola, la
SICUTeZ7ZA pU.  1Ca C, la Compelilenza nel confronti Chiesa Arı 3: art al

E  (  ® {Q0TMe di dirilto ecclesiastico Costituzione ederale delineano quadro
all’interno de] quale anftionı IS  NO regolare autonomamente loro rapporti CON

le Chiese.

Cfr HAFNiR. Staaiskırchenrecht ım Spannungsfeld DON Kirche nd Politik, In LORETAN ed.) Kiırche
w  al ım Uribruch Neuere Entwicklungen ım Verhältnıis DON Kırchen nd anderen Religions-
gemeinschaften Staul, Z  ich 199  s 33-4 ( 42
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La pIU importante Costituzione ederale del 18 aprile 1999 In
mater1a l’art Questo articolo stabilisce il princ1plo di neutralitä Stato
ne questionI] religiose. C10 NO  —; vuo| dire che 10 Stato esSsSeTe ateo, VISTO
che ESSO NO arebbe pIU religiosamente neutrale, adottasse una specifica Ce-

zione del mondo, COINE |’atelsmo.

La cCompetenza de1 CantoniWE IIN OC ONO N art SA CGostituzione ederale lascıa la Competenza In materila eccle-
siastıca al CGanton1ı Comunque la ibertä dı credenza di COSCIENZA e I libero ESET -

C1Z10 del culti SONO r1icCOoNOscCIuUtI quali diritti 1nNV101ADI1Il1 ar 15
Costituzione ederale che anche CGantonı SONO tenuti ad OSSEeTVale Cantonı devo-

conformarsi quanitio previsto ar CGConvenzione CUFODCAa del diritti
dell’ uomo ar 18 del internazionale SUl Cdiritti civili politici2. Le
dei Cantoni1 soddisfano perciö la Costituzione ederale quando NOn trattino la
Comunita dei fedeli CON ostihta. Nel ordinamenti cantonalıi troviamo la pluralitä
del federalismo SVIZZer0

Ne1i Cantoniı COn un grande cComunitäa di fedeli cattolici, ( OINe per esemplo0 nel
Vallese In T1icıno nel (‚antonı Svizzera nterna, 11 legame tra Stato Chiesa
INEeENO Stretto dı quello t1P1ICO dei Cantoni maggloranza evangelico-riformata. Nel
C antonı di oriıentamento cattolico viene, infatti, tradizionalmente rispettata l’auto-
no0om132 Chiese ©: SoOprattiutto, quella Chiesa cattolica POINanla

Ne1i Cantoni di orientamento evangelico-riformato, COMMNE esempl0O nel Cantoni di
Vaud, Zurigo erna, esiste InvecCce PEr motivı storicı unO SIretito legame ira Stato
Chiesa Per esemp10 la Chiesa evangelico-riformata dei Cantoniı di Berna, Zurigo
Vaud auftfonoma Separata struttura Stato dal Dun(to di vista organiz-
zatıyo-amministrativo. Questi Cantonı hanno il diritto di regolare l’organizzazione
esterna di queste comunitäa confessionalıi. LO Stato competente regolamentare
l’amministrazione Chiesa

Nel Canton]ı In CUul eSISLONO Comunita 612a di fedeli romano-cattolicı 612
di evangelico-riformati, COMmMe pDer esempIl0 nel Grigionl, 10 Stato ha emanato

di base DEr le Chiese Nell’ambito di tali le Chiese hanno la1
lita di organizzarsı piu INeNO autonomamente

Adesione SVIZZeTa, il 18 giugno 1992

156



Adrıan oretan

La separaziıone ira Aato la Chlesa eoNoscCIuta In due Cantonl, (1ılnevra
Neuchätel In questi ()antonı le Chiese devono COSLLEUITSI SUu base del diritto priIva-
LO (1nnevra Neuchätel 10 Stato COOQDETA pero CO  — le Chiese ne r1SCOSS1l0Ne

Aasse ecclesiastiche.
Le ın materıja ecclesiastica dei Varı Cantoni SVIZZeEeT1 SONO fortemente

segnaie alla storia connotlate Concreia SITULLUTFA assunta dai diversi ordina-
MN ecslesiasticı cantonalı.

Nel 1980 il pOopolo SVIZZeTr0O ha respinto stragrande maggloranza un& inızlatıva
popolare che mirava all’ assoluta separazıone ira Stato la Chiesa 612 ivello fede-
rale che ivello cantonale. Nel 1995 SN respinta un ’inizlativa STLESSO t1pO
che DUunNtiava all instaurazione Cı regime separatista nel Cantone di Zurigo.
Tuttavla, dal pun di vista politico-religioso G1 DUO pretendere che Cantoniı nel
rICONOSCETE la personalita dı diritto pu  1CO alla. Chiesa rispettino quanito pIu DOS-
sihiie )’ autonomia Chiesa

Listituto del riconOsScCImMento della personalitä
qı dirıitteoe pu  1CO alla Chlesa

La ferma gerarchica Chiesa cattolica [OINala In Contrasto COoON principl
democratici dei CGantonı L.istituto del riconoscimento personalitä di diritto
pubDlice alla Chiesa uNO egli aspetti principalı del dirıtto ecclesiastico SVIZZEeTO.

ricCoNOsSCHNento personalita di diritto pu  1CO alla. Chiesa fa G1 che le Chiese
dispongano, in parte del potere ato Questo HON pO: alla secolarizzazione
della Chiesa nel SC MNS0) che le Chiese NON diventano parte integrante 1Ca
Amministrazione. Le Chiese oLttenNgonNO pluttosto un SLAatlus S generiIiSs, CONSEeTrTVall-

do ntatta la lIoro natura di Chiese DUr traendo In Certio modo profitto dal diritto
pu  1C0O Stato La Sovranita tributaria ecclesiastica DUO ESSeTE descritta COINe

l esempio piu evidente di questa ricezlione parziale del dirıtto pu  1CO Stato
Le Chiese NO  — POSSONO lmitarsı ad usufruire del privilegio sovranitäa tributa-
r13, iNna devono aCccetitare anche doveri di vigilanza statale In materl1a ecclesiastica.
Ogni parrocchia una comunitä autonom. a | cContempo, dal punto di VISLAa giur1-
dico, un entie di diritto PU  1C0O Per fare esempI10, le Chiese devono, Der poter
utilizzare dati fiscali Stato, rispettare la normatıva S tutela del dati?

Cir. HOLLERBACH, Der verfassungsrechtliche Schutz kırchlicher Organisation, ıIn KIRCHHOF,
Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublı Deutschland, vol V1I, Heidelberg 1989, 978
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Inoltre, gli organı ecclesiastici competenti al SeNsı legislazione fiscale devono
ESSCTE legittimati ed organizzatlı ıIn modo emocratico.

Per quanto riguarda le limitazioni all’autonomia Chiese G1 Lratta piu di Na

libera disponibilitäa istıtuzlion]ı ecclesiastiche che di unla orzata resirızione del
loro diritti costituzionalıi. Esse dunque a4CCcetitano liberamente i} r1icConoscIimMentoaO quali
enti1 di diritto pu  1C0O In base alla giurisprudenza cantonale, accettando COs1] la
supremazla Aato che COSLILUISCE il fondamento del siıstema giurisdizionale:
riconoscendo volontariamente la limitazione loro utonomla da parte
ato Tuttavla, dal un di vista politico-religioso G1 pUO pretendere che (‚antonı
nel r1CONOSCere la personalitä di diritto pu  1C0O alla. Chiesa rispettino quanto pIU
possibile L’autonomia Chiesa problema dell’autonomia, In realtä, G1 DONC
Soprattiutto DEr le Chiese riconoscliute quali enti G  ; personalitä dı diritto pu  1C0

} dualiısmo dell’ordine Chlesa cattolica TOMmMana

Ea dottrina esige che nell’ambito de] r1cConOoscimMentoa personalitä di diritto
pu  1C0O alla. Chiesa, (‚antonı Nne salvaguardino l autonomia, C10€e il diritto di COSTI-
tuirsı], 1 diritto di autogestione-amministrativa il diritto di strutturarsı aufonoma-
mente4*

Ogni parrocchia un cComunitä autonoma nel del diritto Cano0n1C0) a
mDpOo, dal punto di VISTA giuridico (ecclesiastico), ente di diritto pu  1C0O
ome G1 giäa OSServato, le Chiese In Svizzera SOMNO tenute ad Oorganıiızzarsı democra-
ticamente ed rispettare 10 Stato di diritto nel Caso in CUul vogliano Otftfenere il r1C0-
NnOoscimento quale entfe i diritto pu  1CO p  er COSs1 godere sovranita tribu-
tarla al fine raccolta Aasse ecclesiastiche.

Per questa raglone, la Chiesa cattolica rOomMmana ha STIrUutLLurato SUO1 organı In
manı]jera democratica costituendoli conformemente al diritto pu  1CO ecclesiastico.
Questi organı G1 SOVTa Nn  ON quelli previsti per la Chiesa cattolica universale
dal codice di diritto Can0on1C0

...  addoppio  99 delle sSirutture ecclesiastiche COSLILUISCE quello che viene identifi-
Cato COIMNE 11 dualismo dell’organizzazione Chiesa cattolica POMmMana In SVIZZzera.

fedeli considerano la SOovrapposizione struttura dell’organizzazione Can0on1CaA
CO  b quella prevista dal diritto pu  1CO ecclesiastico In modo Contrastante, anche

S51 eda la ibliografia cıtata da HAFNER, Kirchen ım ontext der rund- un Menschenrechte,
Freiburg/Schweiz 1992, 302, 52
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Aa DUunNtLO di vista Chiesa potre  € risultare POCO chlaro In che modo valutare,
SO 11 profilo ecclesiologico CanON1CO, oli organı strutturatiı SeCoNdo 11 modello
democratico.

In ogn] CasSso incontestato dato dı fatto che eSS1 cConcretizzano, specie dopo
le 3 posizione del Concilio alcano E: la partecıpazione dei laicı al g0OVEeTNO,
tramıte elezlonl, alle deecisioni Chiesa> ENUTO CONTIO che G1 SONO sviluppati nel
tempoO fino divenire espressione de! diritte consuetudinario®. In altre parole, Far-
ganizzazione democratica Chiesa cattolica ANa In Svizzera DUO eESsSeTE defi-
nıta OmMe |’incuiturazione Chiesa nel CONftieSioO emocratico Confedera-
ZI1I0ONEe SVIZZeTra/.

Osservazioni statıstiche

La diminuzione del 11UINETO degli iscrittı alla Chiesa, | aumento Comunita
religiose ispirate n culture straniere 6 la crescente tolleranza nel confronti
ibertä di religione AVETaNnnNO uDD10 anche una Concreia r1percussione
(Rückwirkung, o111 dir1itto pu  1CO0 ecclesiastico © in generale, sul diritto relativo al
diversi aspetti cConnessI1i BON Ll’esercizio iberiäa religiosa.

Le appartenenze religiose popolazione SVIZZera SONMNO cambiate negli ultimi
decenn!]. Piu 180% appartiene d un  S delle Chiese eriıstiane Se la percentua-
le degli appartenenti religioni NO  — eristiane era ANCOTa del S Z tale percentiua-
le era salıta al 5 % ne]l 1990 Ira questi, Ta DETISONE indicavano di appartene-
T'e alla religione musulmanas. Questa cifra G1 quası triplicata, poiche ANCOTEa nel
1980 solo PeETrSONE 61 definite musulmane?. tando al prim]ı risultati del
CENSIMENTILO de] 2000 Ormal piu Ci 10.000 PETSONE professano islam COMMMe religio-
ne10

> FELICIANLI, DOpPOLO dı Dio, Bologna 89-1
Vedi Can CIC 1983
Cir. KOCH Kirche un aa ıIn kritisch-loyaler Partnerschaft, In LORETAN, Kırche Staat Im Umbruch
Neuere Entwicklungen Im Verhältnıs DOTN Kırchen un anderen Relıgionsgemeinschaften ZU.: Staat,
Zürich 1995, 108-129 118

Annuarioc statıistico Suzzera 2001, 693 723
Annuarıio sStatistico Syızzera 1990, G B

10 Gir. Raum zwischen ‚gglomeration SiCh. Erste Volkszählungsergebnisse ZUr Bevölkerungsstruktur,
euE Sürcher Zeitung, e&  al gennalo 2002, 11
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Alla luce di questa tendenza G1 DONE la questione del modi in CUul regolare Fapn-
porti ira le istıtuzloniı statali le crescentI1 Comunita musulmane. farsıi DpOortavoce
dell’esigenza dı miglioramento Sıtuazlione cComunitäa In questione ira
altro anche la “Commissione ederale CONnNtLro 11 razzısmo 11 NC ne| quadro
revisione totale della costituzione de]l cantione di Lucerna, la OMMISS10Ne
“Stato/chiese/comunitä religiose ' 12, che ha ADDENA termıinato SUO1 Javori, dovrä
esamınar. il problema del r1C0NOSCIMeNntoO giuridico (con Statuto i diritto pubblico)
di ulteriori comunitäa religiose13. Attualmente G1 discute, COMMe possibile alternativa

quesStoO t1DO di r1cCOoNnOSCcimento, anche l’introduzione di r1cConOoscIimMentoa giuridi-
semplice14,
noltre, ne scuole elementari di due COMUNI de] cantone di Lucerna Aatio

introdotto, nell’anno scolastico 002/03, l’insegnamento religione islamical5.
In Sso.  orgo di Lucerna, kEmmenbrücke, G1 provveduto Costruire la DIU gran-
de moschea SVizzera centralel6

La diminuzione del NUMMeEeETO egl iscritti alla. Chiesa17, | aumento Comunitäa
religiose ispirate culture stranliere e la crescente tolleranza nel confronti
ibertäa religione aVTannO anche Na rıpercussione (Rückwirkung) sul

11 Questa Commissione ha organızzato nell’autunno del 2002 seminarlıo sull’argomento de|l LT1CONOSC
mento glur1dico comunitä religi0se.
Ho atie;, COINE esperto, al lavori dı questa COomMMIsSsS1ONe politica
({r LORETAN, Kırche Staat ım Umböruch Neuere Entwicklungen ıIm Verhältnis DON Kırchen un anderen
Religionsgemeinschaften ZUM aalt, Zürich 1995; ID diı) Kapports Eglises-Eta mutatıion. La
sSıtuatıon SuLisse romande el Tessin (Freiburger Veröffentlichungen AUuSs dem Gebiete VON TC. und
aat, 49) Fribourg 1997
Con 6ESSO arebbe immaginabile reCIproCo avvicmmamento ira ATlo Comuniıtäa religiose F1C0NO-
scıimento dı diriıtto pubblico noltre tale r1icConOscCimentoa semplice OVTe esprimere 1l che 9348  ©
comunitä relig10sa ha raggilunto Certo grado cı integrazione. La STesSsa C0S 61 discute attualmente
anche nel quadro revisione della costituzlione del cCantione dı Basılea C1

Questa introduzione accompagnata da polemiche ({r Koranschule ach Schweizer Art, mıt
Verbindungen ZUr islamıistischen Szene, In Neue Lürcher Zeitung Sonntag, 25 agosto 2002, 24,
21 questa ACCUSa fondamentalismo risponde l’etnologo 1udioso religioni Christian aggl: «La
difficoltä sta nel che ne comunitäa dei musulmanı, nell’umma, 61 tiene molto alla solidarietäa.
5PeESSO viene SaPnere che musulmanı SONO pluttosto cautı ConNn la critica nel conifronti Cı i musul-
manı. Questo E problema I0 mı aspetto che le comuniıtä musulmane prendano pubblicamente le
distanze da gruppl fondamentalisti» problema principale dell’insegnamento rellıgıone islamica

dubbio costitunto dail supporti didattici carentl1, che 5SPCeSSO G1 r1Corre, tale sıtuazlione cı
emergenNZa, prodotti dı dubbio valore polıt1co
(r Neue Luzerner Zeıitung, 31 agosto 2001, 200
(r LORETAN, Die Konziılserklärung ber dıe Religionsfreiheit der ıst der Kırchenaustriti 7valt-
sache?, In Jenseılits der Kırchen Analyse un Auseinandersetzung mit einem Phänomen In SCc-
rer Gesellschaft, Hrsg. VO: Schweizerischen Pastoralsoziologischen nstitut, Zürich 1998 113-145
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dirıtto relativo al diversi aspetl. CONNEeEeSSI CON L esercizlio libertäa religiosa. In
due CAası della CGorte CUro0Dea del Dirıittı umanı vogliamo analizzare le CONSCBUCNZE
per relazione ira Chiesa Stato In SVIZzZzera.

La Cor  +  e CULTODCAa de1i Diırıtta umanı In due ası cContro la
© VI77e17218

Vorreıl presentare due NnieNze Gorte CUroOPDea del Dırittı umanı di
Strasburgo CONLTrO la SVIZZera. S traita Caus. Dahlab Confederazione SULZ-
zeral> AaOU Confederazione SVIZzera20 Nel primo CasSQÖO, 11 problema Unl

insegnante musulmana portare, In una scuola statale, fazzoletto ın testa21
SECHONdO invece al Caso di attıvista del “Front Islamique du alut  29 alge-

r1Nno0, la CUul attivitäa politica In Svizzera füu vietata che espulso, insieme alla
S12 ([amiglia, dal terrıtorio0 Confederazione.

Y Dahlab Confederazione SViIZzera
S1IcCOme la orte i Strasburgo G1 appogglata in gran parte quella SVIZZzZera

dl ultimo grado, vogliamo prima di LULLO presentarla brevemente. Nel CASO del CUN-

LONeEe dı (nevra?? ın Cul G1 UDDONEVAaNO valori di neutralitäa confessionale SCUO-

(Cfir. LORETAN SAHLE  .D, Liıslam DONE NUOVE sfide alla Suızzera. La (‚orte EUFOPEN de: ärıttı
umanı In Aue CASı CONLTO la SVIZZETA, Quaderni di diritto politica eccleslastica (2002) 825-846

19 orte del Dıirıtti umanı Dahlab Syuizzera, TAa10 2001
2() orte del Diırıtti umanı 41615/98 /a0ul . Svizzerda, TA10 2001
21 IIn quanto SCRUEC, tradurremo 1l edesco “Kopftuch” con fazzoletto In Lestia NON CON francesismo fou-

lard, he NOSLrO aVVISO 61 prestia confusione. 51 eve ıntendere fazzoletto che la
partıcolare la Capl:  hatura., IN lascla completamente eTr0 11 VISO In Italıa, le questiure ammetltono tale
COPFICaDO PEr le fot92 al r1CONOSCIMentoO SUu. Carta d ıdentitä, ndt} (ir anche seguenti! contributi:
SAHLT Der sSiam als erausforderung für die Rechtsordnung. Zugleich 21in Beıtrag ZUr Rechtsprechung
des Schweizer Bundesgerichts ın Sachen Religionsfreiheit, eligion un Weltanschauung ım säükularen
Staalt:; HARATSCH dı) 41 Iagung der Wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen un Mitarbeiter
der Fachrichtung Öffentliches ec] Stuttgart-München-Hannover-Berlin-Weimar-Dresden 2001, 12r
150:; SAHLFELD SAHLFELD, Le foulard l’ecole. “symbole religieux Jort sımple difference cultu-
relle?, In | ire ane  es tro1s ANIICAUX (2002) 87-93
in un prim0 Caso, NO  z pubblicato, sullo STtEeSSO ema, 61 valutare la prevalenza del dovere C1V!

(accettazione ll |avoro giudicato AaCCetta.  e) hiberta ll fede COSClenza (precetto relig10so che
impone del fazzoletto Nel CONCTEi{O, Ll interesse del cittadino ad AVE lavoro COTIrTISpON-
enlte alle SUue€ eS1KENZE relig10so P sStato gıudicato prevalente. BGE 366/96 VT, sentenza 1NON pubblicata
del Tribunale Federaile delil g1ugno0 1997 Cir anche JAR 1991, 25  D Licenziamento SCeINZa gıusta
di una lavoraitrice che un fazzoletto
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la Y’allora arT. (‚ostituzione SVizzera23) di liberta religiosa di
COSCIENZA di una insegnante, il quesito era C(OINeE In altrı CcCAası del SCNETE soprat-

In Germanıla) unl  «b insegnante eESSECTE di portare faz-
zoletto In esta24.

In linea di PFrINC1IPIO G1 r1CONOSCE ormaı che gli implegatı pu  1CI,; dei quali fannao
Ovvlamente parte anche oli insegnantiı sSCcuole statali, 101016 plenamente protet-
t1 Convenzione CUFruüDGca SU dirıtti umanı, 1VI l’articolo

«Public servants do noTt fall outside the of the (onventlon Al y INOTE than do other
citizens»25.

Nel CAaso ginevrino del fazzoletto: un insegnante elementare Svolto il DI’O-
pr10 lavoro, SIN dal 1989 In modo ineccepibile. Nel 1991, G1 converti dal cattolicesi-

all’islam, ne STESSO AaNNO G1 SpOSO COoN cittadino algerino. Volendo rispet-
tare il codice vestimentarıo dell’islam, COMINCIO quindi porftare abiti larghi che
velavano 11 SUuo uorche 11 VISO, fazzoletto in testa26.

Tribunale Federale vedeva alcuni limiti: insegnamento neutrale da ogni
pPpUunNtOo Cı vista arebbe cConcreiament difficile da immagiınare; un ’influenza
CONV1INZIONI dell’insegnante sugli alunni arebbe inevitabile; la neutralitä S(CUO-

la NON ammetterebbe la discriminazione 'l insegnantı SU. base CONVINZ1IONI
relig10se; la ibertäa religiosa O  —_ conterrebbe alcun diritto NON 6SSeTIE espostii
NESSUN& CONVINZIONE religiosa.

Glustamente, il Tribunale {fferma che ogni Casü specifico analizzato SO la
lente di ingrandimento. Dopo queste affermazioni giuste cConvincentil. il Tribunale
fa pol un ’ acrobazia COS1 G1 DUO dire DE concludere che il fazzoletto, imbolo
religi0so forte, renderebbe praticamente impossibile al pover1 fanciulli, influenzabi-
i (OMMe S5SONO, ll NON identificarsi ne CONvinzlon1ı di Cul l’insegnante portatore?2/,

Varıe disposizioni Costituzione elvetica del 1874 che AVEVallO DeI oggetlo 11 caratiere secolare
ato, NON S0110 plu menzilonate ıIn quella del In CONSCSUCNZA del cosiddetto Carattere ineare della

Costituzione, teNutO CONTiIO del che l CcCarattere secolare costitulsce unNna parte essenzlale
Stato neutrale mater1a dı religione, queste d1spos1z10n1 continuano ad AVE valore, anche NO  —_

pIü menzlonate esplicıtamente nel costıtuzilonale. Cir. FNER, Glaubens- und
G(Gewissensfreiheit, T HÜRER ; 55 AUBERT R(hrsg.) Verfassungsrecht der Schweiz, Zürich
2001,
BGE 123 296 (Kopftuch)

23 Commissione CeuUTODeA per Dirıitti umanı Konttinen Finlandıa, D&R 87-A (1996) F
26 Sul precetti vestimentari del GCorano, eir. SAHLE  D SAHL!  D: Ü| CL., 88

Favorevole, discussione, KARLEN Jüngste Entwicklung der Rechtsprechung M Staats-
kırchenrechlt, 1999, &5 Criticı invece HANGARTNER, Cıut. CL., &7 91
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Essendo l’insegnante un& DETSOoNa che rappresenta Ll’istituzione scolastica, ed
essendo bambinı scuole elementarı molto influenzabili, giudici di Losanna
NON vedono altra soluzione che proibire di poriare 11 fazzoletto.

Po1, 1} SUDTEIMO tribunale Confederazione elvetica 61 lascıa andare a.d alcu-
affermazion] che fanno vDensare®8:;
Non G1 potre  e vietare i} crocilissoa SUuL pareti di un scuola DEL pol ammette-
imboli relig10si quando G1 Lratia 1 insegnantiı.
l ammıissione de  S fazzoletto porterehbe, In Ssegulto, anche all’apertura

scuole PEr kippah ebraiche sottane
DOr del fazzoletto arebbe diffcilmente conciliabile CON il PriNC1Ipl0 dell' ugua-

glianza dei SCeSS1I
La PDACce confessionale Iın Svizzera|l continuerebbe ad ESSEeTE fragile.
La orte i SETASOUFgO ha dichiarato FriCOrSo COontro il Tribunale ederale

SVIZZEeTO, ne] del fazzoletto Danlab Confederazione Svizzerda), inammissIibi-
1229 19 OTr vede del Adivieto la protezione dei diriıtti ibertä
altrul, nunche dell’ordine SICUTeZZAa pu  1CQa Linsegnante avrebbe, COSI l’ar-
gomentazlone, insegnato dei bambini da quatiro OtLLo annı, etä In C questi all-
mı sarebbero particolarmente infiluenzabili. arebbe anche difLicile, G1,
conciliare i} portare 11 fazzoletto CON i} messagglo d1 tolleranza di rispetto,
SOPTattulto di uguaglianza NO  — discriminazione: quest ultimo arebbe EeSSa$s-
10 che 1ın un PacbC democratico ogn1ı insegnante arebbe LEeNUTLO trasmettere S12a
in ri.ferimenta all’art. ıDertia religiosa) Convenzlone, che all’art In legame
Cun art 14 (divieto dı diseriminazione) la Corte nega ia fondatezza de|l F1CO0TrS0

Le ritlessioni orltle 103018 ın parte dı natura puramente formale, In parte NOn

ianno che ripetere l’argomentazione del Tribunale ederale SVIZZer0 Cos1, la Corte
AaCCceTta, SE er1ıtica alcuna, le affermazioni proposiıto dell’uguaglianza ira OINO

donna:
«La Cour rappelle egalement que la progression eIs l’egalite des constitue
aujourd hui objectif important des Etats membres du Conseil de I’Europe. artant, SC U-

RHINOW, Religionsfreiheit heute, in Recht (2002) 45 Quest’ultimo rıleva L’0occasıone perduta di
un insegnamento della tolleranza della Comprensione rTeCIproCca scuola.

28 BGE 123 2906, R (Kopftuch)
240 Cort: ca del Dirıtti umanı Dahlab Suizzera, 15 TAal0 2001; la Corte ha TOVAlO il

T1COrSO «mal onde» (art COININA CPHULE ha Sprecato pagıne PEr confutarlo.
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les des ralsons tres fortes peuvent AL EDNEeTr estimer compatible ‚VEC la Convention Ulle
difference de traıtement fondee SUur le sexe» 30

letteratura SVIZZera, NON G1 mMancafto di sottolineare che la Nnienza gine-
vrına p  a de facto divieto professione DE chiunque portiı imbolo
religi0so31.

Ma proprio0 la capacita NO  u Ovre eSsSSsSeTE definita mediante la religione.
Contro C10 parla ira altro la GCostituzione ederale, la quale recıta all’art S,

«Nessuno pUO eSSeTE discriminato, In particolare (AUS dell’origine, della ra2Z2d,
de] ela lingua, posizione sociale, del modo di vita, CO

VINZIONI religlose, flosofiche politiche, dı men0mazıon1 fisiche, mentali psichi-
che». In altre parole | insegnante PpUO eSSeTeE valutata soltanto SU base del crıte-
r10 del rispetto, da parte 5Uud, regole di tolleranza neutralitäa In al varı
diritti In contillitto ira i loro.

Non maolto diversa la sıtuazlione nel CasSsO del divieto, ne
Costituzione di Basilea-cittä, di utilizzare membri di ordini religiosi ne scuole32.
Questo relitto del Kulturkampf ottocentescCco un decisione del popolo che DE-
re difficilmente davantıiı alla Convenzione CUFrüDeca dei Diritti umanı, ne davantıiı
alla Costituzione ederale OSI la che vorrebbe insegnare ne|l canfione di
Basilea-cittäa, SICcCuramente NONMN morirebbe di fame, la restrizione dei diritti indi-
1duali sembra difÄ.cilmente giustificabile. GComungque bisognerebbe anche qui valu-
Lare il singolo Caso

Zaoul V. Confederazione SVizzera
trentfottenne AQ0Ul, eologo islamico, leader dell’organizzazione clan-

destina algerina Groupe islamique arme GIA) rappresentante del Fronte islamico
csalvezza nel 1997 era entrato clandestinamente In SVizzera proveniente

dal Belgio. In quesSto era SLAiO condannato una DeENA di reclusione
organizzatore dirigente dl un organizzazione eriminale. Belgio 1988) voleva piu
tenerselo, la Francla ANCOTEa IMNENO, nonOoOostiante egli fosse Inquisito, ın quel DaeCse,
DEr appartenenza ad un oOrganizzazione terroristica Siccome me Zao0oul era

minacclato, In patrıa, di pPpeNa di chiese aSilo politico in Svizzera füu alitribuli-
LO al cantone Vallese

orte CUTODeA del Diritti umanı Danhlab Svizzera, TAa1l0 2001, 15

KICHLIL, CLl., 232
«Persone che appartengono ordini relig1l0s1] congregazionl, SU0NO interdette cdire-

zione di scuole istıtuzlioni educative, nonche dall’attivitä d insegnamento».
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Consiglio ederale decise percio, il DE aprile 1998 appoggilandosi sull’art. 7033
sull’art. 102 COomMMI1 e 1034, di prendere provvedimenti DE limitare le dilaganti

attivitäa terroristiche ed estremistiche di a0u1 Consiglio Federale inCcCaric®oO la poli-
71a federale Quest ultima, In collaborazione CO  e la polizia cantonale vallesana,
sequeströ 1{ fax ll Zaoul gli vieto L’utilizzo di internet. Questi divieti NO  > ebbero
grandi CONSE  NZE

Ahmed Za0ul, SWl moglie quatiro 1gli, "ultimo del quali dı pochi mesI1, furo-
pON portatı Or di AF  TE charter «1N erzo SICUFO>», questa la defi-

nızlone ufficiale L azione füu compiuta polizia ederale parti da un inizlativa
dell’ Ufficio ederale EL gl Stranier]l. La polizia cantonale vallesana in SsSpP-

9Näa la {amiglia nel SUu0) appartamento S1ion alle GEe] SOL&,; ire OTe dopo 6552

partı da (nmevra. mMOomento scelto DEr l’espulsione Cre0 grande Anche
Berna 6eTanNO poche le HETISONE informate. Con la Su&a espulsione, SeCOoNdo U{ffcio
federale DGL Rifuglati, la richiesta d’asilo Era decaduta.

Zaoul f11 espulso, CO  — la amiglia, mandato nel Burkina FFaso3> Quest’ul-
U1mo, pOoverissimo Daecse in VIia di SViluppo, un del principali beneficiari egli
alut]1 SVIiZzerl] allo SViluppo. Solo negli ultimi due annı, la Confederazione elvetica G1

impegnata CO milion! di Franchi nel PAacse alrıcano.
Effettivamente sembra sorprendente che presunto terrorista G1 paghino le

di mantenimento (CON on Confederazione SVIZZera Per NON

S1 sarebbe dovuto pagare nıente, OPPUFE SC Za0ou1l NON era terrorista S1 sareb-
be dovuta samınar. la 5ua richiesta d’asilo politico.

Quanto all  affermazione di Zaoul secondo CUul tali misure rapp  ia un inge-
FEeNZ nella „ 1500) ibertä religiosa, 6S{iAtia rigettata orte dı Strasburgo. La Corte
ha sentenziato

«Fn l’espece, la Cour observe UE les activites du requerant visalent principalement dif-
fuser des ges de propagande eMN faveur du FIS el 11le constituaijent Das l’expression
une CONVvictlion religieuse SCI1S5 de ?  article de la Convention. La (C'our des

CGostituzione del 1874 «La Confederazione ha Al iırıtto c espellere gl stranlerı che mMinaACC1inO la SICUTEZ-
interna esterna Confederazlione».

Costituzione del 1874 «I „onsiglio ederale ha, all ınterno dei Limitı di questa Costituzione, le seguent!
Competenze dover.ı Preservare gli interessi Confederazione L esterno, Sspecla|  ente le
5 Ul relazioniı internazionali, CUrare glı affarı esiter1 ın genere, (Garantire la DPace interna della
Confederazione, nonche il mantenimento della quiete del’ordine pubblico»
Da r{e de] Dıpartimento degli Ester1 G1 venıva SaPpere per VvIe uffic10se che la Svizzera g1a NnNeZ0-
zZIiato un espulsione udan, I’Etiopla il Pakistan, Vuft0o Contaitiı anche COM T1 paes1].
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lors UUE la confiscation des INOYENS de Communıicatıon utilises des fins de propagande
politique mel DaSs la iberte de religion»>6.
Questa MOLLVaZIONE molto globale e SINLOMALLCA Corte 1 SIU-

dicare verament: ın alfare COS1 delicato.

Osservazloni conclusıve SUl rapporti ira Chlesa ato

due CAsı hanno VvVarı trattı COMUN1 Innanzıtutto G1 Lratta, mbedue le volte, di
CONLro la Confederazione SVIZZera. In entrambi CAası VI SONO dei musulma-

nı che pretendono 11 rispetto di diritti fondamentalıi. La Corte CULFrOPNCAa dei Dırıttı del-
| u0omo ha rifiutato tuttı due r1COrsl1, nel Caso 1 ul NO  H vuole neanche ammet-
terla nel merıto

In mbedue Cası, V1 sarebbero SiLatie buone ragılonı Der decidere diversamente.
La Convenzione CUroPea dei Dirıttı umanı ra  nta pero soltanto 1908018 standard
minimale, che secondoa l’opinione Corte qui STAtiO rispettato. In mbedue
CAası la SVizzera ha goduto di margıne di g1udizlo margin of appreciation),
che la Corte concede aglı Statı tribunali nazionali SONO piu adatti better nlaced)
DEr giudicare una

due CcCAası qul presentati MOSIrFrano che la sSOcietäa ıIn particolare tribunali
dovrebbero aCCeitlare un& discussione pIUu ntensa CIrca rapporti ira Stato Chiesa

110S0O10 tedesco Jurgen Habermas ha applicato C10 al fedeli COoON la constatazınne
che ess1i devono realizzare un rifllessione:

La COSCIeENZAa religiosa deve elaborare L’incontro CO  a altre confessioni religionl.
Infine la religione deve accettare le Stato costituzionale37.

Linterpretazione del diritto da parte Comunita religiose perö 10 10 STES-
del loro radicamento ıIn diverse cCivilta. In quella ortentale., il diritto

ordine religiosamente ondato sanzlıonato In quella occidentale invece a Centro
interrogazlioni sul diritto STa quella sull’ordine gluridico secolare. Essa la

vincolanti esistenti In determinato Sistema soclale, le quali
regolano la CONVivenza sociale la propria legittimita dall’autoritä che
hannao.

30 Ortie ca del Diritti umanı /a0oul . SVLIZZETAa, gennalo 2001,
HABERMAS, (:lauben und Wissen, FriedenspreIls des Deutschen Buchhandels, Frankfurt 2001
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Una religione politica collegherä a ] 50 programma politico di
csalvezza secolari, avra Un preiesa di assolutezza CO  —; C10 Jegittimerä l’imposizio-
1915 immediata dei SUO1 interessIı direttl.

na sSocietä moderna INveCce ha un funzione er1ıt1ca N] r1INvVI1Aa all’orizzonte
deale morale, dı fIronte a} quale ”’azione politica G1 deve legittimare.

E  A  S55a uttavıa distingue essenzialmente ira religione e politica, ira Orizzonte -
1881 politica quotidiana. MISUTra In CUul la garanzla iberta religiosa fa
par dei cliritti mMınımı garantıti In una SOCcieta moderna, la cCostrizione
COSCIENZE esclusa allo SLESSO titolo dellimmediata traslazione d1 prinCc1pIl moralıi
nell’azione politica CONcreia parlamenti le aule dei tribunali SOMNO quelle istıtu-
Z102N1 che PeEL V1a del loro potere interpretativo 101018 piu facilmente percepibili COINE

soggetli della, Ssncieta civile.
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